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SENTENCA

<#

Trata-se de acdo ajuizada em face da Uniao — FN, com pedido de
tutela de urgéncia, por meio da qual pleiteia a parte autora a suspensao e
declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 1°, da Medida Provisoria n.
808/2017, no ponto que acrescentou o artigo 911-A, § 1° e 8§ 2°, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, assim como do Ato Declaratorio
Interpretativo RFB n. 6, de 24/11/2017 e do Ato Declaratério Executivo
CODAC n. 38, de 15/12/2017.

Pretende, outrossim, a declaracao de inexigibilidade da
contribuicdo previdenciaria obrigatdria complementar do art. 911-A da CLT
(DL 5.452/1943) incluido por meio da MP 808/2017, incidente sobre valor
inferior ao salario minimo para fins de aquisicdo e manutencdo de
qualidade de segurado, cumprimento dos periodos de caréncia para

concessdo dos beneficios previdenciarios, sob o argumento de vicio na
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formacao do processo legislativo; de violacdo a anterioridade do art. 195, §

6°, e art. 150, Ill, a, da Constituicdo; de violagcdao da isonomia; e, por fim,
de violacdo a exclusividade da destinacdo das contribuicdes sociais.

Pugna, ainda, pela restituicao dos recolhimentos vertidos.

Dispensado o relatdrio (art. 38 Lei 9099/95).

No que diz respeito a atividade estatal fazendaria, a
Administracdo goza de presuncao de que seus atos estdao em conformidade
com a legislacdo aplicavel a espécie. Essa presuncdo, no entanto, €
relativa.

No caso dos autos, o0 processo teve origem na 22 Vara Federal
e foi redistribuido a esta 12 Vara Gabinete do JEF em Campinas, SP, em
14/06/2018, em razao do valor da causa. O autor interpds recurso de
embargos de declaracdo, mas a decisao de incompeténcia absoluta foi
mantida e ndo houve interposicao de recurso ao TRF3.

Ocorre que a MP 808/2017, de acordo com o Ato Declaratorio n.
22/218, do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, nos termos do
paragrafo unico do art. 14 da Resolucdo n® 1, de 2002-CN, teve seu prazo
de vigéncia encerrado no dia 23 de abril de 2018.

Observa-se, assim, que houve perda de parte do objeto da
causa. Desnecesséaria a abordagem da validade, eficacia e continuidade da
exacdo, assim como dos efeitos previdenciarios, mesmo porgue, neste
caso, 0 INSS sequer integra a relacao juridica processual.

A partir da EC 32/2001, as Medidas Provisorias passaram a
constituir meio valido para instituir ou majorar tributos ou contribuicées
sociais obrigatérias, de carater tributario, com excecdo das exacbes que
somente possam ser instituidas por lei complementar, o que ndo constitui o
caso dos autos, e o descumprimento ao disposto na lei complementar que
disciplina a edicdo de normas (LC 95), embora devesse, porgue causa
perplexidade, de acordo com o art. 18, nao constitui escusa valida para o

seu descumprimento (STJ, REsp 1.464.181-SP).
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O prazo de vigéncia das medidas provisorias publicadas pode ser

automaticamente prorrogado por igual periodo se nao tiver a sua votacao
encerrada em ambas as casas legislativas do Congresso Nacional. Caso nao
sejam convertidas em lei no prazo prorrogavel uma vez por igual periodo,
as medidas provisorias perdem a sua eficacia, cabendo ao Congresso
Nacional elaborar decreto legislativo para disciplinar as relagdes juridicas
decorrentes da MP revogada tacitamente. De outro modo, caso nédo seja
editado decreto legislativo pelo Congresso Nacional, seja nas hipdteses de
rejeicdo ou perda da eficacia da MP, as relac6es juridicas constituidas e
decorrentes da medida proviséria seguirdo por seu teor regidas.

N&o obstante a auséncia de decreto legislativo do CN a respeito,
o STF, que ja estabelecia o entendimento de que a MP tem forca de lei e
iIdoneidade para instituir tributo, inclusive contribuicao social (RE 247243),
vem disciplinando a contagem do prazo de anterioridade da contribuicao
social criada ou aumentada por medida provisoria (RE 395555 ED, Al
520091 AgR-AgR, RE 291555 AgR, e RE 232526.), do que se conclui a
obrigatoriedade de sua observancia (CR, art. 195, 8§ 6°).

A MP 808 teve clausula de vigéncia a partir de sua publicacdo em
14/11/2017, sem qualquer ressalva a respeito da anterioridade acima
referenciada, razdo pela qual tem direito o autor a restituicdo dos
recolhimentos comprovados nos autos.

Pelo exposto, declaro extinto o processo, sem resolucao de
mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil, no que diz
respeito a auséncia de parte do objeto, nos termos da fundamentacéo, e,
quanto ao mais, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido,
extinguindo o processo com resolucdo do mérito nos termos do art. 487,
inciso I, do CPC, para o fim de condenar a ré a restituir ao autor os
recolhimentos de contribuicdo previdenciaria obrigatdria complementar do
art. 911-A da CLT, comprovados nos autos, com juros e correcao

monetaria pelo mesmo critério utilizado na cobranca de tributos em geral,
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e, quanto aos mais, nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal,

ressalvadas eventuais antecipacdes administrativas.

Tendo em vista os rendimentos comprovados nos autos, € o
siléncio da ré quanto a eventuais rendimentos decorrentes do exercicio da
advocacia pelo autor, inexistentes ou omitidos, defiro a gratuidade
processual.

Sem custas ou honorarios neste grau jurisdicional (art. 55 da Lei
Nn.© 9.099/1995 c/c art. 1.°© da Lei n.© 10.259/2001).

Havendo recurso tempestivo, intime-se a parte recorrida para
contra-arrazoar no prazo de 10 (dez) dias. Transcorrido o prazo, remetam-
se 0s autos a colenda Turma Recursal.

Com o transito em julgado da sentenca, intime-se a parte ré (
Unido - FN) para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente o0 montante
devido a titulo de condenacao, em procedimento de liquidacéo invertida.

Apols, intime-se a parte autora para que, querendo, apresente
sua concordancia aos céalculos da Unido ou formule seus proprios calculos
de liquidacao.

Havendo controvérsia entre as partes, remetam-se o0s autos a
Contadoria Judicial para que a solucione em parecer contabil sobre a
liquidacéao.

Nado havendo controvérsia sobre os calculos, ou uma vez
apresentado o laudo da Contadoria Judicial, venham os autos conclusos
para sua homologacdo e expedicao do requisitorio / precatorio.

Em caso de ‘liquidacédo zero’, nada mais sendo requerido,
proceda-se a baixa e arquivamento destes autos.

Registro eletronico.

Publique-se. Intimem-se. #>
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